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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°; 090/2026

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE VITORIA DO XINGU.
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO SRP.

OBJETO: Locacéao de estacao radioldgica digital.

I- RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
futura e eventual contratacdo de empresa especializada para locacdo de estacao
radiolégica digital, mediante licitacdo publica na modalidade pregdo, em sua forma
eletrbnica, pelo Sistema de Registro de Precos, com critério de julgamento menor preco
global por lote, conforme justificativa e especificagbes constantes do Documento de
Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Edital e
Seus anexos.

Conforme consta dos autos, a demanda foi instaurada pelo Fundo Municipal de
Saude de Vitéria do Xingu, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude, visando
atender as necessidades da rede municipal de salude e do Hospital Municipal,
especialmente quanto a ampliacdo e modernizacdo da capacidade diagndstica por
imagem, de modo a conferir maior agilidade, qualidade e resolutividade aos
atendimentos prestados a populacao.

O Edital do Pregao Eletronico SRP n° 9.2026-023-FMS indica o Processo
Administrativo n°® 090/2026, modalidade pregao, forma eletronica, modo de disputa
aberto, Sistema de Registro de Precos, julgamento pelo menor pre¢co global por lote,
sessdo publica designada para o dia 23/06/2026, as 09h00, por meio da plataforma
Licitanet, tendo por objeto a locacéo de estacao radioldgica digital.

Conforme pesquisa preliminar e mapa de precos acostados ao procedimento, 0
valor global estimado da contratacdo corresponde a R$ 706.116,72 (setecentos e seis
mil, cento e dezesseis reais e setenta e dois centavos), para o periodo estimado de 24
(vinte e quatro) meses, nos termos da planilha constante dos autos.

Foram encaminhados para analise desta Assessoria Juridica, dentre outros
documentos que instruem o feito:

* Documento de Formalizagdo da Demanda;

* Estudo Técnico Preliminar;

» Termo de Referéncia com especificagdes técnicas, quantitativos, estimativa de
precos, forma de execucéo e condi¢des de contratagao;

* Pesquisa preliminar de precos e mapa de apuragao de valores;

» Termo de Autuacao;

» Despacho de disponibilidade orcamentaria;

* Autorizagao de abertura do procedimento licitatorio;

* Designacao do Pregoeiro e Equipe de Apoio;

» Minuta do Edital do Pregéo Eletrénico SRP n° 9.2026-023-FMS e seus anexos,
inclusive minuta da Ata de Registro de Pre¢os e minuta do instrumento
contratual.

E a sintese do necessario.
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l- APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, incisos | e
I, da Lei n° 14.133/2021, ndo abrangendo, portanto, juizos de conveniéncia e
oportunidade, nem a analise técnica, mercadoldgica ou financeira do objeto, salvo quando
tais aspectos apresentarem reflexos juridicos relevantes.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird
para o O0rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que

realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacéo.

8 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento
juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagéo de todos os elementos
indispensaveis a contratacao e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica.

Como se pode observar, o controle prévio de legalidade se da em funcao do
exercicio da competéncia de analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, em
regra, 0S aspectos técnicos, mercadoldgicos, orcamentarios ou de conveniéncia
administrativa, 0s quais se presumem avaliados pelos setores competentes.

Nesse sentido, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no
processo, inclusive quanto a definicdo da estacdo radiologica digital, componentes,
requisitos de instalacdo, infraestrutura, software, garantia, manutencdo, assisténcia
técnica, quantitativos e parametros de pesquisa de precos, foram regularmente
estabelecidas pelo setor competente, com base em critérios técnicos e nas necessidades
da Secretaria Municipal de Saude.

Registra-se, ainda, que eventuais recomendacbes formuladas nesta
manifestacdo possuem natureza preventiva e orientativa, cabendo a autoridade
competente, no &mbito de sua discricionariedade administrativa, avaliar sua pertinéncia
e providenciar os ajustes que entender necessarios a adequada conducao do certame.

Da fase preparatoéria, do planejamento e da instrucéo processual

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria do processo licitatorio
deve ser compativel com o planejamento da Administracdo e contemplar, entre outros
elementos, a descricdo da necessidade da contratacdo, a definicAo do objeto, o
or¢camento estimado, a modalidade licitatéria, o critério de julgamento, o modo de disputa,
a andlise dos riscos, o termo de referéncia e a minuta do edital.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as

consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao.

No caso concreto, verifica-se que o procedimento foi instruido com Documento
2
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de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
pesquisa de precos, mapa de apuracdo de valores, dotacdo orcamentaria, autorizacao
da autoridade competente, autuacdo e minuta de edital, demonstrando a existéncia de
planejamento prévio para a deflagracdo do Pregao Eletronico SRP n° 9.2026-023-FMS.

O Documento de Formalizacdo da Demanda indica a necessidade de
contratacdo de empresa especializada para locacao de estacéo radioldgica digital, a fim
de ampliar e modernizar a capacidade diagnéstica por imagem da rede municipal de
saude, reduzindo a necessidade de encaminhamento de pacientes para outros
municipios e contribuindo para maior continuidade do cuidado.

O Estudo Técnico Preliminar, por sua vez, apresenta a descricdo da
necessidade, a justificativa da contratacdo, os beneficios esperados, os requisitos da
solugcédo, a estimativa do objeto e a indicacdo da adequacdo da contratacdo para
atendimento do interesse publico, evidenciando a relevancia da tecnologia radiol6gica
digital para a melhoria dos servigos publicos de saude.

Do mesmo modo, o Termo de Referéncia delimita o objeto, descreve a estacéo
radiolégica digital e seus componentes, estabelece quantidade, unidade de medida, valor
estimado, forma de execucdo, obrigacbes das partes, critérios de aceitacdo,
gestaol/fiscalizacdo e demais condi¢cdes necessarias a execucao do objeto.

Assim, no tocante aos documentos de planejamento mencionados no edital e
nos autos, observa-se que o DFD, o ETP e o Termo de Referéncia guardam pertinéncia
com o objeto licitado e demonstram a necessidade administrativa de locacéo da estacéo
radiolégica digital, cabendo ao setor técnico assegurar a compatibilidade das
especificacdes e quantitativos com a demanda real da unidade requisitante.

Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é documento indispensavel a contratacdo de bens e
servicos comuns, devendo conter parametros suficientes para a identificacdo do objeto,
sua fundamentacéo, forma de execucdo, critérios de medicdo e pagamento, estimativa
de precos, adequacao orcamentaria e condi¢cdes de selecédo do fornecedor.

Art. 6°, XXIll, da Lei n® 14.133/2021: termo de referéncia é o
documento necessario para a contratacdo de bens e servicos,
gue deve conter pardmetros e elementos descritivos
suficientes a definicho do objeto, sua fundamentacéo,
requisitos da contratacdo, modelo de execuc¢édo, modelo de
gestao, critérios de medicdo e pagamento, forma de selecéo
do fornecedor, estimativas do valor da contratacdo e
adequacao orcamentaria.

No presente caso, 0 Termo de Referéncia identifica como objeto a locacéo de
estacdo radiologica digital, com descricdo das caracteristicas técnicas do conjunto
radioldgico digital, detector DR, estacdo de trabalho com software de captura de
imagens, infraestrutura necessaria a execucao, obrigacdes da contratada, condicbes de
entrega, garantia, responsabilidade pela preservacdo das imagens e demais requisitos
aplicaveis.

Consta a estruturacdo do certame em lote Unico, com unidade mensal,
guantitativo de 24 (vinte e quatro) meses e valor total estimado de R$ 706.116,72
(setecentos e seis mil, cento e dezesseis reais e setenta e dois centavos), em
conformidade com a pesquisa de prec¢os e a planilha acostada ao procedimento.

A andlise juridica, neste ponto, limita-se a verificacdo formal da presenca dos
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elementos minimos exigidos pela legislacdo, permanecendo sob responsabilidade do
setor técnico demandante a adequacdo das especificacdes, quantidades, padrées de
qualidade, requisitos técnicos, condicbes de instalacdo, manutencdo, garantia,
assisténcia técnica e operacao do equipamento.

Do cabimento da modalidade pregéao eletronico e do Sistema de Registro de Pregos

A modalidade pregdo mostra-se juridicamente adequada quando o objeto se
enquadra como bem ou servico comum, assim considerado aquele cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133/2021: pregdo é a modalidade de
licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigcos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto.

No caso, a locacdo de estacdo radiologica digital, ainda que envolva
especificacdes técnicas préprias, apresenta parametros objetivos de desempenho,
qualidade, configuracdo, componentes, prazo e condicfes de execucdo, permitindo a
comparacao das propostas e a disputa entre fornecedores que atuem no ramo pertinente
ao objeto.

O edital adota o pregdo em sua forma eletrénica, com modo de disputa aberto, o
gue se revela compativel com a Lein® 14.133/2021, com o Decreto Municipal n°® 004/2024
e com a busca pela ampliacdo da competitividade, transparéncia, economicidade e
selecéo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Quanto ao Sistema de Registro de Precos, verifica-se que sua utilizacdo se
justifica pela natureza da demanda, que envolve contratacdo futura e eventual, conforme
a necessidade da Administracdo, especialmente diante da conveniéncia de registrar
precos para contratacao decorrente dentro do prazo de validade da ata e da relevancia
do servigco para a rede municipal de saude.

A Lei n® 14.133/2021 admite o Sistema de Registro de Precos para contratacoes
frequentes ou que envolvam quantitativos estimados, permitindo maior racionalidade
administrativa, planejamento da execugao e contratagéo conforme a efetiva necessidade
do 6rgédo gerenciador.

Do critério de julgamento por menor preco global por lote

O instrumento convocatorio prevé o critério de julgamento pelo menor preco
global por lote, com estruturagéo do objeto em lote Unico, conforme tabela constante no
Termo de Referéncia.

A adocdo do julgamento por lote, no caso concreto, mostra-se compativel com a
estrutura do objeto, uma vez que a estacao radiolégica digital compreende conjunto de
equipamentos, componentes, softwares, infraestrutura e obrigacdes acessorias que
devem funcionar de forma integrada, de modo que a contratag&o unificada contribui para
melhor gestdo da execugdo, manutencao da compatibilidade técnica e responsabilizacéo
da contratada.

Ressalta-se que o parcelamento do objeto deve sempre observar a viabilidade
técnica e econdmica, a preservacao da competitividade e a obtencdo da proposta mais
vantajosa. Assim, considerando que a Administracao estruturou o certame em lote Unico
em razdo da natureza integrada da solug&o, ndo se vislumbra, sob o aspecto juridico-
formal, impedimento ao critério adotado.
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Da pesquisa de precos e estimativa da contratacao

A estimativa de precos constitui etapa essencial do planejamento da contratacao,
devendo ser elaborada com base em parametros idéneos e compativeis com os valores
praticados no mercado, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execucéo do objeto.

Conforme a documentacdo encaminhada, a Administracdo realizou pesquisa
preliminar e mapa de precos, resultando no valor global estimado de R$ 706.116,72
(setecentos e seis mil, cento e dezesseis reais e setenta e dois centavos).

Compete ao setor técnico responsavel pela pesquisa de precos a afericdo da
atualidade, pertinéncia e adequacdo dos parametros utilizados, bem como a
compatibilidade dos precos referenciais com os valores praticados no mercado,
especialmente diante da especificidade do equipamento, da infraestrutura, do software,
da manutencéo, da garantia, da assisténcia técnica e dos demais encargos inerentes a
execucao do objeto.

Da minuta do edital, da participacéo e das exigéncias de habilitacao

A minuta do edital submetida a andlise estabelece a modalidade pregao
eletrbnico, o modo de disputa aberto, o critério de julgamento menor preco global por
lote, o Sistema de Registro de Precos, as regras de credenciamento, participacao,
apresentacdo de proposta, habilitacdo, julgamento, recursos, adjudicacéo,
homologacao, penalidades e demais condi¢cdes aplicaveis ao certame.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagéo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitagcdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a

gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de
pagamento.

BN

No que se refere a participacdo, o instrumento convocatério admite a
participacéo de interessados cujo ramo de atividade seja pertinente ao objeto licitado, o
que, em tese, favorece a competitividade e permite a selecdo de fornecedor com
capacidade de atendimento compativel com a solugéo pretendida.

Quanto a habilitacéo, a Lei n® 14.133/2021 estabelece que somente poderao ser
exigidos documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de executar o objeto, compreendendo habilitacéo juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econémico-financeira, na forma dos arts. 62 a 69.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica
o0 conjunto de informagBes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagc&o, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

1l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdbmico-financeira.
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Recomenda-se que as exigéncias editalicias relativas a habilitacdo, qualificacéo
técnica, regularidade fiscal e trabalhista, documentacdo complementar, instalacéo,
manutencao, assisténcia técnica, garantia e demais requisitos de participacdo sejam
interpretadas e aplicadas em estrita correspondéncia com a natureza e a complexidade
do objeto licitado, evitando-se formalismos excessivos ou restricbes que ndo guardem
pertinéncia direta com a selecdo da proposta mais vantajosa.

Recomenda-se, ainda, que eventuais falhas formais ou documentais sejam
avaliadas a luz da razoabilidade, da competitividade, da isonomia e das diligéncias
saneadoras admitidas pela Lei n® 14.133/2021 e pelo proprio instrumento convocatério,
desde que néo haja alteracdo substancial da proposta, incluséo indevida de documento
essencial ausente ou prejuizo a Administracédo e aos demais licitantes.

Ressalta-se que a prépria Lei n® 14.133/2021 autoriza a realizagdo de diligéncias
para complementagdo de informagbes e saneamento de falhas que nao alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, providéncia que deve ser utilizada
de forma motivada e isonébmica quando cabivel.

Art. 64, 8 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a
comissao de licitagdo poderé sanar erros ou falhas que nédo
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a

todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificagéo.

Da garantia de proposta

O edital prevé garantia de manutencao da proposta no percentual de 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratagcdo, com fundamento no art. 58 da Lei n°
14.133/2021.

Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentacdo da
proposta, a comprovacao do recolhimento de quantia a titulo
de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacédo. §
1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um
por cento) do valor estimado para a contratagéo.

A exigéncia encontra previsdo legal, desde que observados o limite maximo
estabelecido pela legislacdo, a aplicacdo isondmica aos licitantes, a previsédo clara no
edital e a compatibilidade com a finalidade de resguardar a seriedade das propostas
apresentadas no certame, sem utilizagio como meio de restricdo indevida a
competitividade.

Da publicidade do edital e do Portal Nacional de Contratagdes Publicas

7

A publicidade € requisito essencial para a validade e transparéncia do
procedimento licitatorio. O edital informa a realizagéo da sesséo publica em 23/06/2026,
as 09h00, por meio da plataforma eletrbnica Licitanet, devendo a Administracao
assegurar a divulgacao do instrumento convocatorio e de seus anexos nos meios oficiais
competentes.

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada
mediante divulgagdo e manutencdo do inteiro teor do ato

convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

Recomenda-se, portanto, a manutengdo da publicacdo do edital, anexos e
demais atos pertinentes no PNCP e nos demais meios oficiais utilizados pelo Municipio,
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observando-se os prazos legais aplicaveis a modalidade pregéo eletrénico.

Da minuta da Ata de Registro de Pregos e do instrumento contratual

Considerando tratar-se de Pregado Eletronico pelo Sistema de Registro de
Precos, a futura contratacdo devera observar a minuta da Ata de Registro de Precos,
bem como o instrumento contratual, nota de empenho, ordem de servi¢o/fornecimento
ou instrumento equivalente, conforme o caso e nos limites previstos na legislacao e no
edital.

A Lei n® 14.133/2021 prevé que os contratos administrativos devem conter
clausulas necesséarias relativas ao objeto, vinculacdo ao edital e a proposta, legislacéo
aplicavel, regime de execucdo ou forma de fornecimento, preco, pagamento, prazos,
crédito orcamentario, direitos e responsabilidades das partes, san¢cfes, condicbes de
recebimento e demais regras essenciais a execucao.

Art. 92. Sao necesséarias em todo contrato clausulas que
estabelecam, entre outras, o objeto e seus elementos
caracteristicos, a vinculacao ao edital e a proposta do licitante
vencedor, a legislacé@o aplicavel, o regime de execugdo ou a
forma de fornecimento, o preco e as condigbes de
pagamento, 0s prazos, o crédito orcamentério, os direitos e
as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e o
modelo de gestdo do contrato.

Assim, a minuta contratual e a Ata de Registro de Precos devem permanecer
compativeis com o Termo de Referéncia e com o edital, especialmente quanto ao objeto,
especificacdes técnicas, prazos, forma de execucdo, condicdes de instalacéo,
manutencdo, garantia, assisténcia técnica, fiscalizacdo, pagamento, sancbes e
obrigacdes da contratada.

Da adequacéao geral do procedimento

Da andlise juridica dos documentos apresentados, observa-se que o0
procedimento adota modalidade compativel com o objeto, critério de julgamento
adequado a estruturacdo por lote Unico e instrucdo preparatoria composta pelos
documentos essenciais, sem prejuizo da responsabilidade dos setores competentes
guanto a adequacéo técnica das especificacdes, quantitativos, estimativa de precos e
disponibilidade orcamentéria.

A contratacdo pretendida atende a interesse publico relevante, pois a estacéo
radioldgica digital € necessaria a ampliagcdo e modernizacéo da capacidade diagnoéstica
por imagem da rede municipal de saude, possibilitando maior eficiéncia no atendimento,
melhoria da qualidade dos exames, apoio ao diagndstico meédico e reducdo de
encaminhamentos para outros municipios, justificando a adocdo de procedimento
licitatério voltado a selecédo da proposta mais vantajosa e a formacgéao de ata de registro
de precos.

I1l- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos, mercadoldgicos, orcamentarios e o juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, opina-se pela possibilidade juridica de prosseguimento do Pregao
Eletronico SRP n°® 9.2026-023-FMS, Processo Administrativo n® 090/2026, cujo objeto é
a locacdo de estacdo radioldgica digital, desde que mantida a regularidade dos
documentos de planejamento, da dotacdo orcamentéria, da autorizacdo da autoridade
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competente, da publicidade do edital e da conducdo do certame conforme a Lei n°
14.133/2021, o Decreto Municipal n°® 004/2024, a Lei Complementar n° 123/2006 e as
condi¢cBes do instrumento convocatorio.

Recomenda-se, ainda, que a Administracdo observe, durante a sesséo publica
e nas fases de julgamento e habilitacdo, os principios da isonomia, competitividade,
razoabilidade, proporcionalidade, formalismo moderado, julgamento objetivo, motivacao
dos atos administrativos e selecdo da proposta mais vantajosa, utilizando as diligéncias
saneadoras cabiveis quando nd&o houver prejuizo a Administracdo ou aos demais
licitantes.

Apo6s a homologacéo, recomenda-se a adocao das providéncias de publicidade
legal, especialmente quanto a divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas -
PNCP e demais meios oficiais cabiveis, bem como a formalizacao da Ata de Registro de
Precos e dos instrumentos decorrentes, conforme necessidade administrativa e
disponibilidade orcamentaria.

S.M.J, é o parecer.

Vitéria do Xingu/PA, 05 de junho de 2026.

PAULO VINICIU Assinado de forma
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